Изменения в трудовом кодексе Российской Федерации в области охраны труда с 01.03.2022 г.
Слайд 1
1. Конституция Российской Федерации 

2. Гражданский кодекс Российской Федерации (ред. от 25.02.2022 г.)
3. Уголовный кодекс Российской Федерации (ред. от 09.03.2022 г.)
4. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (ред. от 25.03.2022 г.)
5. Федеральный закон от 02.07.2021 г. № 311-ФЗ «О внесении изменений в трудовой кодекс Российской Федерации» (действует с 01.03.2022г)
Слайд 2
6.Трудовой кодекс Российской Федерации  от 30.12.2001 г. № 197-ФЗ (ред. от 25.02.2022 г..

Полностью изменился раздел X. Охрана труда (ст. 209-231)
7 .Приказ Федеральной службы по труду и занятости Российской Федерации от 01.02.2022 г. № 20 «Об утверждении форм проверочных листов (списков контрольных вопросов) для осуществления федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права»
Если у вас есть документы, которые соответствуют контрольным вопросам из проверочных листов, то проверку инспекции по труду вы пройдете на «отлично». Бабкин Геннадий Петрович – технический инспектор Федерации профсоюзов Орловской области подготовил для нас проверочные листы, которые подходят именно для образования, на прошлой неделе горком профсоюзов работников образования послал всем пакет документов, в том числе и проверочные листы. На всякий случай я продублировала эти документы в подборке для вас.
8. Приказ Министерства труда и социальной защиты от 29.10.2021 г. № 776н «Об утверждении Примерного положения о системе управления охраной труда» (действует с 01.03.2022 г.)
Положение о системе охраны труда разрабатывает и утверждает каждая организация. Приказом от 29.10.2021 № 776н Минтруд России утвердил новое Примерное положение о системе управления охраной труда. 
Система управления охраной труда с 1 марта 2022 года: 
При разработке документа по охране труда следует придерживаться структуры, предложенной новым приказом Минтруда. 
Приказ содержит: 
· Примерное положение о системе управления охраной труда;
· Приложение № 1 «Примерный перечень опасностей и мер по управлению ими в рамках СОУТ»; 
· Приложение № 2 «Примерный перечень работ повышенной опасности, к которым предъявляются отдельные требования по организации работ и обучению работников» Система управления охраной труда (СУОТ) – это комплекс взаимосвязанных и взаимодействующих между собой элементов, устанавливающих политику и цели в области охраны труда у конкретного работодателя и процедуры по достижению этих целей. Так устанавливает статья 217 Трудового кодекса.
Слайд 3
9. Приказ Министерства труда и социальной защиты от 22.09.2021 г. № 650н «Об утверждении Примерного положения о комитете (комиссии) по охране труда (действует с 01.03.2022 г.)
Приказом от 22.09.2021 г. № 650н Минтруд России утвердил примерное положение о комитете (комиссии) по охране труда. Приказ закрепил основные задачи, функции и права комитета по охране труда. 
10. Приказ Министерства труда и социальной защиты от 29.10.2021 г. № 771н «Об утверждении Примерного перечня ежегодно реализуемых работодателем мероприятий по улучшению условий и охраны труда, ликвидации или снижению уровней профессиональных рисков либо недопущению повышения их уровней» (действует с 01.03.2022 г.)
Минтруд России приказом от 29.10.2021 № 771н утвердил новый Примерный перечень ежегодно реализуемых работодателем мероприятий по улучшению условий и охраны труда, ликвидации или снижению уровней профессиональных рисков либо недопущению повышения их уровней. 
План мероприятий по охране труда в 2022 году. План мероприятий по охране труда работодатель разрабатывает каждый год. В этот план включают мероприятия из примерного перечня. Новый перечень содержит 33 пункта. 

11.Приказ Министерства труда и социальной защиты от 29.10.2021 г. № 773н «Об утверждении форм (способов) информирования работников об их трудовых правах, включая право на условия и охрану труда» (действует с 01.03.2022 г.) 
До 01.03.2022 работника нужно было информировать только, по сути, о существующем риске повреждения здоровья на рабочем месте.

Согласно новой редакции ст. 216 и новой ст. 216.2 ТК РФ, в сфере охраны труда каждый работник имеет право на получение актуальной и достоверной информации:

· об условиях и охране труда на его рабочем месте;

· существующих профессиональных рисках и их уровнях;

· мерах защиты от воздействия вредных и/или опасных производственных факторов на рабочем месте;

· положенных ему гарантиях, компенсациях и средствах индивидуальной защиты (СИЗ);

· об использовании приборов, устройств, оборудования и/или их комплексов (систем) для дистанционной видео-, аудио- или иной фиксации рабочих процессов в целях контроля за безопасностью работ.

Приказ Минтруда от 29.10.2021 г. № 773н утвердил:

· формы (способы) информирования работников об их трудовых правах, включая право на безопасные условия и охрану труда;

· примерный перечень информационных материалов для этой цели.

ФОРМЫ ИНФОРМИРОВАНИЯ
Их всего четыре:

	1
	Ознакомление при приеме на работу с условиями трудового договора, в котором указывают трудовые права работника и информацию об условиях труда (ст. 57 ТК РФ)

	2
	Ознакомление с результатами спецоценки условий труда на их рабочих местах (ст. 5 и 15 Федерального закона от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда)

	3
	Ознакомление с информацией о существующих профессиональных рисках и их уровнях (ст. 218 ТК РФ)

	4
	Ознакомление работника:

· с требованиями должностной инструкции;

· инструкций по охране труда (с визуализацией при необходимости опасных зон и участков оборудования);

· перечнем выдаваемых на рабочем месте СИЗ;

· требованиями правил (стандартов) по охране труда;

· других локальных актов работодателя.

Такое ознакомление происходит под роспись работника, в т. ч. с выдачей ему на руки указанных нормативных актов для изучения при проведении инструктажа по охране труда на рабочем месте (ст. 214 и 219 ТК РФ).

При наличии у работодателя электронного документооборота ознакомление работников допустимо в электронной форме с учетом установленных для ЭДО требований закона (в частности подтверждения факта ознакомления с документами электронной подписью).


12. Приказ Министерства труда и социальной защиты от 29.10.2021 г. № 774н «Об утверждении общих требований к организации рабочего места» (действует с 01.03.2022 г.)
НОВЫЙ ПОДХОД К РАБОЧИМ МЕСТАМ
В соответствии с ч. 7 ст. 209 Трудового кодекса РФ рабочее место – это место, где работник должен находиться или куда ему необходимо прибыть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится под контролем работодателя.

С 1 марта 2022 года Федеральный закон от 02.07.2021 № 311-ФЗ дополнил эту норму указав, что общие требования к организации безопасного рабочего места устанавливает Минтруд России с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

В итоге приказ Минтруда от 29.10.2021 № 774н (далее – Приказ № 774н, Требования) утвердил Общие требования к организации безопасного рабочего места. Они вступают в силу с 01.03.2022 и будут действовать до 1 марта 2028 года.

Эти требования включают 3 блока:

· общие правила;

· требования к организации рабочего места;
· требования к безопасному содержанию рабочего места сотрудника.

Далее рассмотрим каждый из этих блоков.

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ПРАВИЛА
Приказ № 774н служит для обеспечения выполнения требований охраны труда:
· работниками, занятыми на своих рабочих местах;

· работодателями – при организации рабочих мест.

Есть рабочие места с территориально меняющимися рабочими зонами, где рабочей зоной считается оснащенная необходимыми средствами производства часть рабочего места, в которой один работник или несколько выполняют схожие работы или технологические операции. В отношении них Требования распространяются на каждую рабочую зону.

Рабочее место, его оборудование и оснащение, применяемые в соответствии с особенностями выполняемых работ, должны обеспечивать сохранение жизни и здоровья занятых на нем работников. При условии соблюдении ими положений применяемых у работодателя нормативных правовых актов по вопросам охраны труда (государственные требования охраны труда).

На рабочем месте (в рабочей зоне) должны быть приняты меры по снижению до установленных предельно допустимых значений уровней воздействия (концентрации) вредных и/или опасных производственных факторов на занятых на данном рабочем месте работников с учетом применения ими средств индивидуальной (коллективной) защиты.

Установлено, что требования к выполняемой работе в соответствии с государственными требованиями охраны труда должны учитывать:

· рабочее место (рабочая зона);

· его размеры;

· взаимное расположение органов управления;

· расположение средств отображения информации;

· размещение вспомогательного оборудования и инструментов.

ТРЕБОВАНИЯ К ОРГАНИЗАЦИИ РАБОЧЕГО МЕСТА
· Поза работника

· Зоны досягаемости

· Устойчивость и свобода движений

· Утомляемость при неудобных позах

· Обзор

· Отображение информации

· Управление машинами и оборудованием

· Сигнальная разметка и знаки безопасности

· Проходы и пути эвакуации

ТРЕБОВАНИЯ К БЕЗОПАСНОМУ СОДЕРЖАНИЮ РАБОЧЕГО МЕСТА
Рабочее место (рабочая зона) и взаимное расположение его элементов должны обеспечивать с учетом гостребований охраны труда содержание, техническое обслуживание, уборку и чистку используемых на нём:

· машин и оборудования;

· инструментов;

· мебели.

Слайд 5

 13. Приказ Министерства труда и социальной защиты от 28.12.2021 г. № 926н «Об утверждении рекомендаций по выбору методов оценки уровней профессиональных рисков и по снижению уровней таких рисков» (действует с 01.03.2022 г.)
В новой редакции Трудового кодекса Российской Федерации оценка профессиональных рисков является ключевой процедурой. Изменения по этому вопросу:  

· определены два принципа обеспечения безопасности труда:

- минимизация профессиональных рисков;

- если риск появился, максимально заранее провести мероприятия по его нераспространению;

· у работодателей появляются новые обязанности: оценка рисков, заблаговременное принятие мер, направленных на  снижение рисков;

· новые обязанности работника: он обязан соблюдать все нормативные требования охраны труда;

· запрещена работа в опасных условиях труда (4 класс опасности), исключение – мероприятия по устранению ЧС.

Профессиональные риски можно отследить из:

- материалов специальной оценки условий труда;

- результатов производственного контроля;

-материалов расследования несчастного случая.
Как правильно внедрить процедуру оценки профрисков в систему управления охраной труда? Несколько советов:
- не стоит выбирать сложные методы оценки, которые приведут к разработке неоправданно сложных регламентирующих документов.
- чем больше вы усложните процедуру оценки рисков при её внедрении, тем сложнее и дольше вы будете ее исполнять.
- чем проще метод оценки рисков, тем меньше шансов сделать плохо.
Проведение оценки профрисков на рабочих местах и донесение работникам информации о профессиональных рисках, является обязательным мероприятием для всех организаций, которые входят систему управления охраной труда. Все процедуры по управлению профессиональными рисками в организации сводятся к нескольким основным пунктам:

· Разработка положений по профрисках в составе комиссии;

· Определение потенциальных профрисков на рабочих местах;

· Идентификация категорий риска для каждой профессии;

· Заведение сводных ведомостей, карт профрисков и списка потенциальных опасностей;

· Подготовка мероприятий по снижению рисков;

· Протоколирование всех процедур.
14. Приказ Министерства труда и социальной защиты от 31.01.2022 г. № 36н «Об утверждении рекомендаций по классификации и обнаружению, распознаванию и описанию опасностей» (действует с 01.03.2022 г.)
Согласно ст. 209 ТК РФ, опасность – потенциальный источник нанесения вреда, представляющий угрозу жизни и/или здоровью работника в процессе трудовой деятельности.

С 2022 года управление профессиональными рисками включает и выявление опасностей как часть системы управления охраной труда (СУОТ).

Обязанность работодателя – обеспечить систематическое выявление опасностей, их регулярный анализ и оценку (ст. 214 ТК РФ).

Также см. «Охрана труда с 1 марта 2022 года: обзор новых правил и изменений».
Выявление опасностей включает следующие действия с ними работодателя:

· обнаружение;

· распознавание и описание, включая их источники, условия возникновения и потенциальные последствия при управлении профрисками.

Опасности нужно обнаруживать, распознавать и описывать (ст. 218 ТК РФ):

· в ходе проводимого работодателем контроля за состоянием условий и охраны труда и соблюдением требований охраны труда в структурных подразделениях и на рабочих местах;

· при проведении расследования несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

· при рассмотрении причин и обстоятельств микроповреждений (микротравм).

Рекомендаций по классификации, обнаружению, распознаванию и описанию опасностей утвердил приказ Минтруда от 31.01.2022 № 36 (далее – Рекомендации № 36). 

Рекомендации № 36 разработаны для методической и практической помощи тем, кто заинтересован в создании системы управления профессиональными рисками в рамках системы управления охраной труда у работодателя. То есть:
· руководителям;

· специалистам по охране труда;

· представителям профсоюзов;

· другим лицам.

Они помогают правильно и полно установить:

· опасности, воздействующие на работников в процессе трудовой деятельности на рабочих местах (рабочих зонах), при выполнении отдельных работ;

· источники этих опасностей.

В итоге это позволяет эффективно управлять профессиональными рисками в СУОТ.

Минтруд рекомендует 3 способа классификации выявленных опасностей:

1. По видам профессиональной деятельности работников – с учетом наличия вредных (опасных) производственных факторов.

2. По причинам возникновения опасностей на рабочих местах/зонах – при выполнении работ, при нештатной (аварийной) ситуации.

3. По опасным событиям от воздействия опасности – профессиональные заболевания, травмы, приведенные в Примерном перечне опасностей и мер по управлению ими в рамках СУОТ (Приложение № 1 к Примерному положению о системе управления охраной труда, утв. приказом Минтруда от 29.10.2021 № 776н).
15. Приказ Министерства труда и социальной защиты от 15.09.2021 г. № 632н «Об утверждении рекомендаций по учету микроповреждений (микротравм) работников» (действует с 01.03.2022 г.)
С 1 марта 2022 года вступают в силу поправки, внесенные в ТК РФ.  Среди них учет микротравм в организации. С 1 марта 2022 года во всех организациях нужно вести учет микроповреждений (микротравм) работников, проводить расследования случаев травмирования и разрабатывать перечень мер, направленных на исключение случаев травмирования. Вести учет микротравм нужно исходя из специфики деятельности организации. 
16. Приказ Министерства труда и социальной защиты от 31.01.2022 г. № 37н «Об утверждении рекомендаций по структуре службы охраны труда в организации и по численности работников службы ОТ»
Рекомендации утверждены приказом Минтруда от 31 января 2022 года № 37. Документ содержит положения о формировании структуры службы охраны труда (специалист, бюро, группа, отдел, управление/подразделение, департамент и в соответствии с утвержденной работодателем организационной (штатной) структурой). В рекомендациях также приведена методика расчета нормативной численности работников службы охраны труда с учетом выполняемых данными категориями работников основных функций и другие положения.

Слайд 6
17. Приказ Министерства труда и социальной защиты от 17.12.2021 г. № 894н «Об утверждении рекомендаций по размещению работодателем информационных материалов в целях информирования работников об их трудовых правах, включая право на безопасные условия и охрану труда» (действует с 01.03.2022 г.)
С 1 марта 2022 года начинает действовать приказ Министерства труда от 17 декабря 2021 года №894 «Об утверждении рекомендаций по размещению работодателем информационных материалов в целях информирования работников об их трудовых правах, включая право на безопасные условия и охрану труда».

В документе представлен примерный порядок действий для работодателей при информировании работников. Он отличается в зависимости от структуры и организации компании, ее финансовых возможностей.

Согласно рекомендациям, существует несколько вариантов информирования:

· тиражирование печатной продукции и видеоматериалов на тему информирования;

· распространение материалов по информированию;

· размещение материалов на внутреннем сайте или портале организации;

· рассылка;

· проведение телефонных интервью;

· проведение собеседований.

18. Постановление Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2021 г. № 2464 «О порядке обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда» (действует с 01.09.2022 г., п. 3, 4 – с 01.03.2022г., пп. 78, 79, 104-116, 118-, 119 – с 01.03.2023 г.)
Когда применяются Правила № 2464

Все работодатели проводят обучение и проверку знаний работников по охране труда по требованиям ст. 214 Трудового кодекса. Правила № 2464 устанавливают порядок предусмотренных в ТК РФ:

· инструктажей по ОТ;

· стажировки на рабочем месте;

· обучения оказанию первой помощи пострадавшим, применению СИЗ;

· подготовки по программам у работодателя, либо в независимых организациях, у ИП.

Важный момент! Программы обучения безопасным методам выполнения работ должны учитывать результаты оценки профессиональных рисков на конкретном рабочем месте (п. 2 Приложения 3 к Правилам). Это значит, что их разрабатывает либо сам работодатель, либо организация или ИП — индивидуально для предприятия. Минтруд России пропагандирует уход от обучения «всех под одну гребенку» в сторону подготовки по условиям труда на конкретном рабочем месте.

Правила 2464 не регулируют обучение по охране труда по отдельным ПОТ. Работники сфер электроэнергетики и теплоснабжения, которые прошли соответствующую подготовку для аттестации в Ростехнадзоре, дополнительной проверке знаний по 2464 не подлежат. Также не нужно повторно обучать и проверять сотрудника по Правилам, если он переведен на другую должность, при сохранении условий труда и результатов оценки профессиональных рисков (п. 5-7 Правил).

Как проводить инструктажи по охране труда

Сразу отметим, что Правила 2464 разрешают освобождать от первичного и повторного инструктажа на рабочем месте сотрудников, чья деятельность связана только с компьютерами, ксероксами, чайниками и микроволновками (п. 13 Правил). Эта армия офисных работников может проходить только вводный инструктаж, на котором и узнает, как пользоваться техникой.

Других послаблений по сравнению с Порядком 1/29 Правила не содержат:

Все работники, командированные сотрудники и практиканты проходят вводный инструктаж (примерный перечень тем — Приложение 1 к Правилам). Его проводят сам работодатель, специалист по охране труда, другой уполномоченный работник.

Обратите внимание! Правила разрешают привлекать к проведению инструктажа аккредитованные в Минтруда организации и ИП. 2. Руководители проводят работникам прямого подчинения, практикантам первичный и повторный (раз в полгода) инструктаж на рабочем месте.

3. Основания для внепланового инструктажа указаны в п. 16 Правил. При актуализации нормативной базы от него освобождаются те сотрудники, которые проходят внеочередное обучение по этой же причине. Для остального персонала, в т.ч., освобождённого от первичного и повторного инструктажа, внеплановый инструктаж обязателен.

4. Руководители работ проводят целевые инструктажи работникам перед началом работ. Правила разрешают оперативные ЦИ при ликвидации ЧС без записей об их проведении.

Работодатель самостоятельно устанавливает порядок регистрации инструктажей и результатов проверки знаний после их прохождения. При этом он учитывает п. 86-89 Правил.

Важно! Результаты инструктажей нельзя оформлять в электронном виде. Это по-прежнему бумажный носитель с подписью работника. В Правилах исчезли только требования к ведению журналов. Ст. 22.1-22.3 ТК РФ об электронном документообороте на записи об инструктажах не распространяются.

Как организовать стажировку

Работодатель самостоятельно определяет список должностей и профессий, по которым нужна стажировка на рабочем месте. Он согласовывает его с профсоюзом при наличии того на предприятии. В список для стажировки обязательно включают тех, кто выполняет работы повышенной опасности.

В Правилах появилось новшество по сравнению с Порядком 1/29. Теперь работодатель имеет право включить в программу стажировки периодические тренировки и учения по отдельным видам работ. В Правилах 2464 вообще делается акцент на практическую отработку навыков при обучении. Требования к оформлению результатов стажировки приведены в п. 90.

Как организовать обучение охране труда по программам

Правила 2464 предусматривают обучение руководителей и работников по шести программам (разделы IV-VI):

· оказание первой помощи пострадавшим;

· ношение СИЗ — для спецодежды и обуви;

· применение (использование) СИЗ;

· А. обучение по общим вопросам охраны труда и функционирования СУОТ;

· Б. обучение безопасным методам и приемам выполнения работ при воздействии вредных и (или) опасных производственных факторов, источников опасности, идентифицированных в рамках СУОТ и ОПР;

· В. Обучение безопасным методам и приемам выполнения работ повышенной опасности.

Примерные перечни тем обучения приведены в Приложении 3 к Правилам.

И вот здесь и начинаются основные отличия Правил 2464 от Порядка 1/29. Во-первых, новые программы обучения — ношению и применению СИЗ. Эта обязанность работодателя введена ст. 214 ТК РФ с 1 марта 2022 года.

Во-вторых, новые требования к тем, кто может проводить обучение. Для работодателя они указаны в разделе IX Правил. Это и учебно-материальная база, и наличие учебных программ, и количество мест обучения исходя из общей численности. Кроме того, работодатель должен уведомить Минтруд о том, что будет готовить работников самостоятельно.

Организации и ИП, которые будут оказывать услуги по обучению, должны быть аккредитованы в Минтруда по правилам в ред. Постановления Правительства РФ от 16.12.2021 N 2334. И здесь есть существенные отличия от действовавшей ранее процедуры:

· вместо лицензии будет аккредитация — Минтруд забирает сферу обучения требованиям охраны труда от Минобра;

· аккредитовываться придётся по конкретным учебным программам и при их изменении проходить процедуру заново.

При этом программы Б и В должны учитывать результаты СОУТ и оценки профессиональных рисков. Это значит, что внешнее обучение будет проходить только по программам А, СИЗ и первой помощи; по программам Б и В — у самого работодателя. Либо будут заключаться договоры длительного действия. И учебные центры будут разрабатывать и аккредитовывать индивидуальные программы для конкретного предприятия.

Важно. В Приложении 4 Правил указано минимальное количество работников, в зависимости от численности организации, которых нужно направить на внешнее обучение.

В-третьих, в Правилах 2464 появились требования к минимальной продолжительности программ обучения, в том числе, длительности практических занятий. Предусмотрен новый формат обучения для СИЗ и оказания первой помощи — самоподготовка по утвержденным программам.

Как узнать, где можно учиться

Минтруд России будет держателем трех федеральных реестров:

· организаций и ИП, которые учат своих работников самостоятельно — на основе уведомлений;

· организаций и ИП, которые оказывают услуги по обучению охране труда — по результатам аккредитации;

· обученных лиц — по данным от работодателей, учебных центров.

Реестры будут применяться с 1 марта 2023 года. У учебных центров (ИП) и работодателей есть время с 1 сентября 2022 года подготовиться к этим изменениям: создать базу, разработать программы, пройти аккредитацию и т.д.

Как организовать проверку знаний

Порядок проверки знаний при инструктажах работодатель определяет самостоятельно в локальных нормативных актах. При плановом и внеплановом обучение работника будут экзаменовать там, где он учился, либо в комиссии на предприятии.

Здесь есть два важных момента:

1. Руководитель организации может создать несколько специализированных комиссий по проверке знаний — по каждой программе обучения; либо образовать Единую комиссию, но тогда ее члены должны пройти подготовку по всем направлениям.

2. С 1 марта 2023 года члены комиссий проходят дистанционную проверку знаний в Минтруда России — с использованием единой общероссийской справочно-информационной системы по охране труда (п. 78 Правил).

Результаты проверки знаний оформляются протоколом в бумажном или электронном виде.

С какой периодичностью обучать работников

Обучение по программам проводят не позднее 60 дней после приема на работу или перевода, но только для тех, у кого меняются условия работы (п. 7 Правил). Далее его актуализируют не реже раза в 3 года; для работ повышенной опасности — раз в год.

Слайд 7
19. Приказ Министерства труда и социальной защиты от 29.10.2021 г. № 766н «Об утверждении Правил обеспечения работников средствами индивидуальной защиты и смывающими средствами» (действует с 01.03.2023 г.)
Для защиты работника от вредных воздействий производства работодатель обязан выдавать ему за свой счет средства индивидуальной защиты (СИЗ). Минтруд России приказом от 29.10.2021 № 766н утвердил новые Правила обеспечения работников средствами индивидуальной защиты и смывающими средствами. Они начнут действовать c 1 сентября 2023 года. Сейчас порядок обеспечения сотрудников СИЗ установлен приказом Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 г. № 290н «Межотраслевые правила обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты». Рассмотрим, что изменится с 1 сентября 2023 года. Чем новые правила отличаются от «старых»? Сначала отметим, что «старые» правила устанавливают порядок выдачи и применения СИЗ, а также порядок организации хранения СИЗ и ухода за ними. Новые Правила установили больше прав и обязанностей работодателя и работника. А именно: права и обязанности работодателя в обеспечении работников СИЗ; обязанности работников по применению СИЗ; определение работодателем потребности в СИЗ; выбор СИЗ; выдача СИЗ индивидуального учета; выдача дежурных СИЗ; выдача дерматологических СИЗ и смывающих средств; выдача СИЗ с учетом климатических особенностей и сезонности; выдача СИЗ работникам сторонних организаций; замена СИЗ для улучшения защитных свойств; эксплуатация СИЗ; хранение СИЗ; уход СИЗ; вывод СИЗ из эксплуатации и их замена; организация работы по обеспечению работников СИЗ. Требования новых Правил распространяются на всех работодателей и работников. 
Что нужно сделать работодателю? К 1 сентября 2023 года работодателю нужно: 
1.      Разработать на основании Единых типовых норм, с учетом результатов СОУТ, нормы бесплатной выдачи СИЗ и смывающих средств работникам организации. Утвердить их нужно отдельным локальным документом. Обратите внимание: Единые типовые нормы выдачи средств индивидуальной защиты и смывающих средств утверждены приказом Минтруда России от 29.10.2021 № 767н. 
2.      Разработать локальный нормативный акт, устанавливающий порядок обеспечения работников СИЗ с учетом особенностей структуры управления организации и требованиями данных Правил. Он должен включать в себя: порядок выявления потребности работников в СИЗ; предупредительно-плановый характер закупки (аренды, аутсорсинга) СИЗ; порядок выдачи, эксплуатации (использования), входного контроля, хранения, ухода (обслуживания), вывода из эксплуатации и утилизации СИЗ; порядок информирования работников по вопросам обеспечения СИЗ; порядок распределения обязанностей и ответственности должностных лиц за этапы обеспечения работников СИЗ и смывающими средствами.
 3.      Проинформировать работников о полагающихся им СИЗ и смывающих средствах. 
4.      Обеспечить проведение обучения, инструктажа или иного способа информирования работников о правилах эксплуатации СИЗ, использование которых требует от них практических навыков, знаний о простейших способах проверки их работоспособности и исправности. 
Переходные положения. До 31 декабря 2024 года работодателям разрешили осуществлять обеспечение СИЗ в соответствии с новыми Правилами на основании типовых норм бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты (типовые нормы). Напомним, Типовые нормы бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты работникам, классифицированы по видам экономической деятельности. Например, Типовые нормы бесплатной выдачи специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты работникам сквозных профессий и должностей всех видов экономической деятельности, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением утверждены приказом Минтруда России от 09.12.2014 г. № 997н. Обратите внимание: решение о применении в период с 1 сентября 2023 года до 31 декабря 2024 года Единых типовых норм или типовых норм нужно закрепить в локальном документе организации.

20. Приказ Министерства труда и социальной защиты от 29.10.2021 г. № 767н «Об утверждении Единых типовых норм выдачи средств индивидуальной защиты и смывающих средств» (действует с 01.09.2023 г.)
В соответствии с Федеральным законом от 02.07.2021 N 311-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» утверждены:

Единые типовые нормы выдачи средств индивидуальной защиты по профессиям (должностям), которые содержат перечень 5357 должностей, расположенных в алфавитном порядке. По каждой профессии (должности)  указан  тип средств защиты, наименование СИЗ и нормы выдачи. Перечень содержит  2092 листа.

Единые типовые нормы выдачи средств индивидуальной защиты в зависимости от идентифицированных опасностей, которые содержат перечень опасностей, в котором выделены: опасности представляющие угрозу жизни и здоровью; опасные события, представляющие угрозу жизни и здоровью, тип группа СИЗ, возможная конфигурация СИЗ и нормы выдачи. Риски разделены на  20 групп: механические опасности;  опасности, связанные с воздействием общих производственных загрязнений; опасности, связанные с воздействием электрического тока, статического электричества, а также с воздействием термических рисков электрической дуги; опасности, связанные с воздействием повышенных/пониженных температур; опасности, связанные с недостатком кислорода; химические опасности и другие.

Единые типовые нормы выдачи дерматологических средств индивидуальной защиты и смывающих средств, в которых указаны виды работ и какие дерматологические средства выдаются.

Главное отличие новых норм – это возможность использовать модель обеспечения работников средствами защиты, которая учитывает производственные риски на каждом конкретном рабочем месте.

21. Приказ Министерства труда и социальной защиты от 17.10.2021 г. № 772н «Об утверждении основных требований к порядку разработки и содержанию правил и инструкций по охране труда, разрабатываемых работодателем» (действует с 01.03.2022 г.)
Слайд 8
22. Приказ Министерства труда и социальной защиты от 17.03.2022 г. № 140н «О неприменении Приказа Министерства труда и социальной защиты от 29 октября 2021 года «Об утверждении основных требований к порядку разработки и содержанию правил и инструкций по охране труда, разрабатываемых работодателем» (отменяет предыдущий приказ до 01.01.2023 г.)
Основные требования к порядку разработки и содержанию правил и инструкций по охране труда, разрабатываемых работодателем, утверждены приказом Минтруда России от 29.10.2021 № 772н. Они должны были вступить в силу с 1 марта 2022 года.

Приказ Минтруда от 17.03.2022 № 140н разрешил не применять их до 1 января 2023 года. Скорее всего, эта отсрочка связана с тем, что многие работодатели просто не успевали к 01.03.2022 соблюсти требования нового регламента.

23. Приказ МЧС России от 09.02.2022 г. № 78 «Об утверждении форм проверочных листов (списков контрольных вопросов, ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении контролируемым лицом обязательных требований), применяемых должностными лицами органов государственного пожарного надзора МЧС России при осуществлении федерального государственного пожарного надзора».
Слайд 9

Алгоритм перехода на новые правила охраны труда
· издать организационные приказы;

· пересмотреть или разработать новые локальные акты;

· провести внеочередное обучение с проверкой знаний;

· провести внеплановый инструктаж;

· проверить безопасность рабочих мест
Слайд 10
Документы по охране труда к пересмотру в связи с изменениями ТК РФ
1.  Положение о системе управления охраной труда: Положение состоит из следующих разделов: 
· Раздел 1. Общие положения 
· Раздел 2. Разработка и внедрение СУОТ 
· Раздел 3. Планирование 
· Раздел 4. Обеспечение функционирования СУОТ 
· Раздел 5. Функционирование Раздел 
· 6. Оценка результатов деятельности 
· Раздел 7. Улучшение функционирования СУОТ. 
Работодатель создает СУОТ с учетом специфики деятельности, принятых на себя обязательств по охране труда, содержащихся в международных, межгосударственных и национальных стандартах и руководствах, достижений современной науки и наилучших применимых практик по охране труда. Разберем подробно по разделам Положения. 
Раздел 1. Общие положения. В данный раздел Положения включите пункты, отражающие: цель утверждения Положения о системе управления охраной труда, т.е. для чего работодатель его утверждает; что устанавливает Положение; на кого распространяется Положение; в соответствии с какими НПА разработано Положение. 
Раздел 2. Разработка и внедрение СУОТ. В этом разделе нужно разработать и отразить политику (стратегию) по охране труда. Политика в области охраны труда будет являться: локальным актом или разделом локального акта работодателя, в котором излагаются цели и мероприятия, направленные на сохранение жизни и здоровья работников; публичной декларацией работодателя о намерении и гарантированном выполнении им государственных нормативных требований охраны труда и добровольно принятых на себя обязательств с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации или иного уполномоченного работниками органа. Политику нужно периодически актуализировать и пересматривать. В связи с этим нужно обеспечивать: предоставление ответственным лицам соответствующих полномочий для осуществления функций (обязанностей) в рамках функционирования СУОТ; документирование и доведение до сведения работников на всех уровнях управления организацией информации об ответственных лицах и их полномочиях. 
Раздел 3. Планирование. Это важный раздел Положения. Почему? Во-первых, здесь нужно определить меры по снижению уровней профессиональных рисков или недопущению повышения их уровней, контроль и пересмотр выявленных профессиональных рисков. Работодатель обязан обеспечить систематическое выявление опасностей и профессиональных рисков, их регулярный анализ и оценку. Примерный перечень опасностей, их причин (источников), а также мер управления/контроля рисков приведен в приложении  1 к утвержденному приказу. Во-вторых, определить какие мероприятия по охране труда планируете проводить. В Плане мероприятий по охране труда укажите следующие примерные сведения: наименование мероприятий; ожидаемый результат по каждому мероприятию; сроки реализации по каждому мероприятию; ответственные лица за реализацию мероприятий; выделяемые ресурсы и источники финансирования мероприятий. При составлении Плана мероприятий по охране труда организации работодатель вправе руководствоваться примерным перечнем мероприятий по улучшению условий и охраны труда и снижению уровней профессиональных рисков. Этот перечень утвержден приказом Минтруда России от 29.10.2021 г. № 771н. Например, это такие мероприятия: проведение специальной оценки условий труда, выявления и оценки опасностей, оценки уровней профессиональных рисков, реализация мер, разработанных по результатам их проведения; внедрение систем (устройств) автоматического и дистанционного управления и регулирования производственным оборудованием, технологическими процессами, подъемными и транспортными устройствами; проведение обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров; оборудование по установленным нормам помещения для оказания медицинской помощи и (или) создание санитарных постов с аптечками, укомплектованными набором медицинских изделий для оказания первой помощи. Организация и проведение производственного контроля. 
Раздел 4. Обеспечение функционирования СУОТ. Для обеспечения функционирования СУОТ работодателю нужно: определять необходимые компетенции работников, которые влияют или могут влиять на безопасность производственных процессов (включая положения профессиональных стандартов); обеспечивать подготовку работников в области выявления опасностей при выполнении работ и реализации мер реагирования на их; обеспечивать непрерывную подготовку и повышение квалификации работников в области охраны труда; документировать информацию об обучении и повышении квалификации работников в области охраны труда. В этом разделе также нужно отразить положения, как вы будете информировать работников. Информировать необходимо: о политике и целях в области охраны труда; о системе стимулирования за соблюдение государственных нормативных требований охраны труда и об ответственности за их нарушение; о результатах расследования несчастных случаев на производстве и микротравм (микроповреждений); об опасностях и рисках на своих рабочих местах, а также разработанных в их отношении мерах управления. Для этого можно включить положения в Трудовой договор, проводить семинары и круглые столы, проводить инструктажи, использовать Интернет-ресурсы. Все возможные формы и способы информирования работников об их трудовых правах утверждены приказом Минтруда России от 29.10.2021 № 773н. 
Раздел 5. Функционирование. Здесь работодатель должен установить перечень основных процессов СУОТ в целях обеспечения ее функционирования с учетом специфики его деятельности в локальном акте о создании СУОТ. Основными процессами по охране труда являются, в частности: специальная оценка условий труда; оценка профессиональных рисков; проведение медицинских осмотров и освидетельствований работников; проведение обучения работников; обеспечение работников СИЗ; обеспечение безопасности работников при эксплуатации зданий и сооружений; обеспечение безопасности работников при эксплуатации оборудования; санитарно-бытовое обеспечение работников; выдача работникам молока или других равноценных пищевых продуктов; обеспечение работников лечебно-профилактическим питанием; обеспечение социального страхования работников; реагирование на несчастные случаи; реагирование на профессиональные заболевания. Обратите внимание: спецоценка условий труда и оценка профессиональных рисков – базовые процессы СОУТ. То есть это основа. По их результатам формируется и корректируется реализация других процессов СУОТ. 
Раздел 6. Оценка результатов деятельности. Здесь работодателю нужно определить основные виды контроля функционирования СУОТ, к которым относятся: контроль состояния рабочего места, применяемого оборудования, инструментов, сырья, материалов; контроль выполнения процессов, имеющих периодический характер выполнения: (спецоценка условий труда работников, обучение по охране труда, проведение медосмотров, а также, при необходимости, психиатрических освидетельствований, химико-токсикологических исследований); учет и анализ несчастных случаев, профзаболеваний, а также изменений государственных нормативных требований охраны труда, соглашений по охране труда; регулярный контроль эффективности функционирования как отдельных элементов СУОТ, так и СУОТ в целом, в том числе с использованием средств аудио-, видео-, фотонаблюдения. Результаты контроля используйте для оценки эффективности СУОТ, а также для принятия управленческих решений. 
Раздел 7. Улучшение функционирования СУОТ. В заключении разработайте мероприятия по повышению эффективности и результативности как отдельных процессов (процедур) СУОТ, так и СУОТ в целом. Мероприятия разрабатываются путем: улучшения показателей деятельности организации в области охраны труда; поддержки участия работников в реализации мероприятий по постоянному улучшению СУОТ; доведения до сведения работников информации о соответствующих результатах деятельности организации по постоянному улучшению СУОТ. 
Что учесть при разработке Положения 
1.      назначить работников, ответственных за соблюдение требований охраны труда, с предоставлением им необходимых полномочий 
2.      обеспечить систематическое выявление опасностей и профессиональных рисков, их регулярный анализ и оценку; 
3.      для выявления (идентификации) опасностей и оценки уровней профессиональных рисков можно привлечь независимую организацию, обладающую необходимой компетенцией; 
4.      примерный перечень опасностей, их причин (источников), а также мер управления/контроля рисков приведен в приложении № 1. Этот перечень можно изменять или включать в него дополнительные опасности, исходя из специфики своей деятельности; 
5.      некоторым работодателям можно упростить структуру СУОТ при условии соблюдения ими государственных нормативных требований охраны труда; 
6.      можно использовать Примерное положение в полном объеме или частично. Обратите внимание: работодатель может разработать СУОТ самостоятельно, а может привлечь для этого сторонние организации. Штраф за отсутствие Положения СОУТ. 
За отсутствие Положения о системе управления охраной труда трудовые инспекторы могут выписать предупреждение или оштрафовать по части 1 статьи 5.27.1 КоАП РФ. Размер штрафа установлен: для должностных лиц – в размере от 2000 до 5000 рублей; для лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от о2000 до 5000 рублей; для организаций – от 50 000 тысяч до 80 000 рублей. Отметим также, что статьей 5.27.1 КоАП РФ отдельно установлены штрафы за: нарушение работодателем установленного порядка проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах или ее непроведение; допуск работника к исполнению им трудовых обязанностей без прохождения в установленном порядке обучения и проверки знаний требований охраны труда, а также обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров; необеспечение работников средствами индивидуальной защиты.
2. Положение о комитете (комиссии) по охране труда 
Комитет по охране труда – это составная часть системы управления охраной труда у работодателя, а также одной из форм участия работников в управлении охраной труда. Комитет может создаваться: по инициативе работодателя; по инициативе работников либо их представительного органа на паритетной основе (каждая сторона имеет один голос вне зависимости от общего числа представителей стороны) из представителей работодателя, профессионального союза или иного представительного органа работников; по инициативе работодателя и работников. В состав на равной основе входят представители работодателя и представители выборного органа первичной профсоюзной организации или иного уполномоченного представительного органа работников. Состав комитета определяется в зависимости от численности работников, организационной структуры, специфики производства и других особенностей. Для чего нужен комитет по охране труда? Комитет (комиссия) по охране труда организует совместные действия работодателя и работников по: обеспечению требований охраны труда; предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний. Также комитет организует: проведение проверок условий и охраны труда на рабочих местах; информирование работников о результатах таких проверок; сбор предложений к разделу об охране труда коллективного договора и/или соглашения. Задачи комитета Задачами комитета являются: разработка программы совместных действий работодателя, работников, профессиональных союзов и (или) иных уполномоченных представительных органов работников (при наличии таких представительных органов) по обеспечению безопасных условий труда и соблюдению требований охраны труда; участие в разработке локальных нормативных актов работодателя по охране труда; участие в организации контроля за состоянием условий труда на рабочих местах, а также за правильностью применения работниками средств индивидуальной и коллективной защиты; проведение проверок состояния условий и охраны труда на рабочих местах; участие в проведении специальной оценки условий труда в соответствии с законодательством о специальной оценке условий труда; участие в оценке профессиональных рисков; подготовка и представление работодателю соответствующих предложений по решению проблем охраны труда на основе анализа состояния условий и охраны труда, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости; участие в информировании работников о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах, существующем риске повреждения здоровья, об обязанностях по соблюдению ими требований охраны труда. Они перечислены в статье 224 Трудового кодекса (будет действовать с 1 марта 2022 года). Аналогичные задачи утверждены в примерном положении о комитете (комиссии) по охране труда. Что вправе делать комитет? В связи с перечисленными задачами комитет наделен такими правами: запрашивать от работодателя информацию о состоянии условий труда на рабочих местах, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, наличии опасных и вредных факторов и принятых мерах по защите от их воздействия, о существующем риске повреждения здоровья; заслушивать на заседаниях комитета сообщения работодателя, руководителей структурных подразделений и других работников по вопросам об обеспечении безопасных условий и охраны труда; участвовать в подготовке предложений к разделу коллективного договора (соглашения) по охране труда; вносить работодателю предложения о стимулировании работников за активное участие в мероприятиях по улучшению условий и охраны труда; содействовать разрешению трудовых споров. Таким образом, с 1 марта 2022 года комитет по охране труда принимается на основе примерного положения, утвержденного приказом Минтруда России от 22.09.2021 г. № 650н, и статьи 224 Трудового кодекса.
3. План мероприятий по охране труда в 2022 году
Это, в частности, такие мероприятия: проведение специальной оценки условий труда, выявления и оценки опасностей, оценки уровней профессиональных рисков, реализация мер, разработанных по результатам их проведения; устройство новых и (или) модернизация имеющихся средств коллективной защиты работников от воздействия опасных и вредных производственных факторов; обеспечение хранения средств индивидуальной защиты (СИЗ), а также ухода за ними (своевременная химчистка, стирка, дегазация, дезактивация, дезинфекция, обезвреживание, обеспыливание, сушка), проведение ремонта и замена СИЗ; организация и проведение производственного контроля; издание (тиражирование) инструкций, правил (стандартов) по охране труда; приобретение приборов, устройств, оборудования и (или) комплексов (систем) приборов, устройств, оборудования, обеспечивающего дистанционную видео-, аудио или иную фиксацию процессов производства работ. Обратите внимание: перечень примерный. Это значит, что из него можно включать в свой план те, которые нужны для организации и добавить свои. На основе этих мероприятий работодатель составляет собственный план по улучшению условий труда. Финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда По-прежнему, финансировать мероприятия по охране труда нужно в размере не менее 0,2% суммы затрат на производство продукции (работ, услуг). В плане необходимо указать источник финансовой поддержки каждого включенного в него мероприятия.
4. Правила по охране труда работодателя

Разработайте новый документ по охране труда – правила по охране труда (далее — Правила) на основании Приказа Минтруда России от 29.10.2021 № 772н «Об утверждении основных требований к порядку разработки и содержанию правил и инструкций по охране труда, разрабатываемых работодателем».

Правила разработайте в формате стандарта организации или другого локального нормативного акта. Чтобы разработать Правила, назначьте ответственное лицо.

Далее ответственное лицо назначает лиц, которые разрабатывают Правила. Это может быть один работник или несколько.

Чтобы разработать Правила, нужно исследовать состояние и причины производственного травматизма и профессиональных заболеваний, и результаты специальной оценки условий труда и производственного контроля.

К правилам необходимо приложить лист согласования. Его подписывают разработчик или группа разработчиков, руководитель юридической службы организации, руководитель службы охраны труда, лицо, ответственное за разработку Правил.

ВАЖНО!
Правила утверждает работодатель с учетом мнения профсоюза! 
Включите в Правила:
-         общие требования;

-         требования охраны труда работников при организации и проведении работ;

-         требования, предъявляемые к производственным помещениям и производственным площадкам для обеспечения охраны труда работников;

 -         требования, предъявляемые к оборудованию, его размещению и  организации рабочих мест, для обеспечения охраны труда работников;

-         требования, предъявляемые к хранению и транспортировке исходных материалов, заготовок, полуфабрикатов, готовой продукции и отходов производства, для обеспечения охраны труда работников.

Допускается, чтобы Правила содержали требования или ссылку на требования стандартов безопасности труда, государственных санитарно-эпидемиологических правил и нормативов, устанавливающих требования к факторам рабочей среды и трудового процесса, правил и норм безопасности.

5. Документы по учету микротравм

Какие документы нужно подготовить: Учет микротравм нужно вести методом регистрации. Процедуру регистрации нужно описать в отдельном локальном акте компании и ознакомить с ним всех работников. 
Что сделать, чтобы организовать учет микротравм: 
· Утвердить локальным нормативным актом Порядок учета микротравм в организации. 
· Ознакомить с приказом должностных лиц. 
· Проинформировать работников о том, как они должны действовать, если получили микроповреждения. 
· Организовать регистрацию происшедших микроповреждений. Для этого нужно завести Журнал учета микротравм работников.
· Продумать правила создания комиссии по выявлению причин, приводящих к микроповреждениям. По итогам работы комиссии по расследованию микротравм, причины травмирования фиксировать в Справках. Бланки справки должны быть доступны всем в электронном виде или на бумаге. Бланки нужно либо распечатать на бумаге и разместить в доступном месте, либо разослать руководителям подразделений по электронной почте, либо выложить на диске в свободном доступе. 
· Установить приказом место и сроки хранения Справки и Журнала. Рекомендованный срок хранения Справки и Журнала составляет не менее 1 года. 
Порядок учета микроповреждений (микротравм). 
· Учет микротравм. Все микротравмы нужно регистрировать в Журнале. Ответственность за это можно возложить на руководителей структурных подразделений. 
· Микроповреждения (микротравмы) могут фиксироваться: на основании обращения пострадавшего работника к своему непосредственному или вышестоящему руководителю; на основании сообщения от медицинского работника, к которому обратился пострадавший. Если работник, минуя непосредственного начальника, обращается с травмой к медикам, они должны оповестить об этом руководство компании, в которой работает пострадавший. 
· Расследование микротравмы. Руководитель компании, получив информацию о микротравме у работника, обязан отреагировать на это в течение 3 календарных дней. За это время нужно расследовать причины и обстоятельства травмы. Если пострадавший не сможет предоставить объяснения, расследование обстоятельств и причин микротравмы можно продлить, но не более чем на 2 календарных дня. Для того, чтобы выяснить обстоятельства и причины микротравмы работника нужно: запросить объяснение пострадавшего работника; провести осмотр места происшествия; провести опрос очевидцев (при необходимости). Работник имеет право принять личное участие в рассмотрении причин и обстоятельств, из-за которых он оказался травмирован. Фиксация результатов расследования микротравм Руководитель организации обязан ознакомить пострадавшего с результатами расследования. По итогам расследования нужно составить справку. 
· Действия по итогам расследования причин микротравм После проведения расследования нужно составить перечень мероприятий, которые должны устранить причины травмирования. При подготовке перечня мероприятий нужно учитывать: обстоятельства получения микроповреждения, включая используемые оборудование, инструменты, материалы и сырье, приемы работы, условия труда, и возможность их воспроизведения в схожих ситуациях или на других рабочих местах; организационные недостатки, выявленные в системе охраны труда; физическое состояние работника в момент получения микроповреждения (микротравмы); меры по контролю; механизмы оценки эффективности мер по контролю и реализации профилактических мероприятий.


